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ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGAO:

O presente TERMO DE REFERENCIA, visa estabelecer as especificacdes para o
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021, para a execugdo do OBJETO: SERVICO
DE ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM ABRIGO
INSTITUCIONAL — 10 (dez) vagas, por meio do competente Termo de Colaboragéo
a fim de atender a demanda do Municipio de Itapema, de acordo com cada

especificidade, conforme descrito:

5.1 DESCRIGAO DO SERVICO

O Servigo de Acolhimento para Criangas e Adolescentes se dara pelo acolhimento
provisoério e excepcional de criangas e adolescentes de 0 a 17 anos 11 meses e 29
dias, sendo ou ndo grupos de irmdos, de ambos 0s sexos, inclusive criangas e
adolescentes com deficiéncia, sob medida de prote¢do (conforme artigo101, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA) e em situagao de risco pessoal e social,
cujas familias ou responsaveis encontram-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua fungdo de cuidado e protegcdo. O servigo devera ser organizado em
consonancia com os principios, diretrizes e orientagcbes do ECA e das demais
“Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes, do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e do

Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)”.

O atendimento devera ocorrer em unidade institucional semelhante a uma residéncia.
Nessa unidade é indicado que os educadores/cuidadores trabalhem em turnos fixos
diarios, a fim de garantir estabilidade no contato com as criancas e adolescentes.
Podera contar com espacgo especifico para acolhimento imediato e emergencial, com
profissionais preparados para receber a crianga/adolescente, em qualquer horario

dia ou da noite, enquanto se realiza um estudo de diagndstico detalhado de cada
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situacdo para os encaminhamentos necessarios.

i s

Conforme as Orientagdes Técnicas dos Servigcos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, todos os esforcos devem ser empreendidos para preservar e
fortalecer vinculos familiares e comunitarios das criancas e dos adolescentes
atendidos em servigos de acolhimento. Dessa forma, as agdes cotidianas dos
servicos de acolhimento devem estar articuladas para a garantia deste direito — as
visitas e encontros com as familias e com as pessoas de referéncia da comunidade
da crianga e do adolescente devem ser garantidas por meio do acesso, por
transporte publico ou privado e horarios de visita estabelecidos de forma flexivel,
destes familiares e pessoas de referéncia ao local da instituicdo ou das criancas e
dos adolescentes a residéncia familiar e comunidade. Deve ainda ser garantido pela
instituicdo o acesso de criangcas e adolescentes a atividades recreativas, culturais e
sociais, bem como em atividades que favoregcam a interacdo com criangas e

adolescentes dos contextos nos quais frequentam, como escola e a comunidade.

Em todas as modalidades de acolhimento institucional para criancas e adolescentes,
o processo de acompanhamento, bem como de desligamento deve ser construido
juntamente com o usuario a partir do estudo diagnostico e do plano individual de
atendimento pela equipe técnica, conforme previsto nas “Orientacbes Técnicas:
Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS)”. Apds o desligamento do servico se faz necessario o
acompanhamento pelo acolhimento institucional de forma efetiva pelo periodo
minimo de 06 (seis) meses, de acordo com as demandas apresentadas. Deveréo ser
asseguradas visitas domiciliares durante todo o processo de acompanhamento,

desligamento e pds desligamento do usuario.

5.1.1 OBJETIVOS GERAIS

Garantir protecdo integral através de acolhimento provisério e excepcional de
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criangas e adolescentes de ambos 0s sexos, com ou sem grupos de irmaos, de 0 a
18 anos incompletos, sob medida de protecdo e em situagdo de risco pessoal e
social, cujas familias ou responsaveis encontrem-se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua fungao de cuidado e protecdo. O atendimento
prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e favorecer o convivio
familiar e comunitario, bem como utilizacdo dos equipamentos e servicos disponiveis
na comunidade local. As regras de gestdo e de convivéncia deverao ser construidas
de forma participativa e coletiva a fim de assegurar a autonomia dos usuarios,

conforme perfis.

5.1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
« Contribuir para a prevencdo do agravamento de situagcdes de negligéncia,

violéncia e ruptura de vinculos;

* Proporcionar acgbes visando o restabelecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

+ Promover acesso a rede socioassistencial, aos demais 6rgaos do Sistema de

Garantia de Direitos e as demais politicas publicas setoriais;

+ Favorecer o surgimento e o desenvolvimento de aptiddes, capacidades e

oportunidades para que os individuos fagam escolhas com autonomia;

+ Possibilitar a convivéncia comunitaria, através do acesso a programagdes
culturais, de lazer, de esporte e ocupacionais internas e externas,
relacionando-as a interesses, vivencias, desejos e possibilidades do publico

atendido;

+ Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinacgéo judicial em
contrario;

+ Desenvolver com as criangas e adolescentes condi¢des para independéncia e
o autocuidado; e,

« Viabilizar a colocagdo em familia substituta, sempre que houver a
impossibilidade do restabelecimento e/ou preservagao dos vinculos com a

familia de origem
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5.2 PUBLICO ALVO
Criancas e adolescentes de 0 a 18 anos incompletos, com ou sem grupos de irmaos,
de ambos os sexos, portadores ou ndo de deficiéncia que estiverem sob medida

protetiva de abrigo, conforme artigo 101, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente —
Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

5.3 FORMAS DE ACESSO

Por determinacdo do Poder Judiciario e por requisicdo do Conselho Tutelar de
Itapema/SC, neste caso a autoridade competente devera ser comunicada no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas, conforme previsto no art. 93, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n. 8.069, de
13 de julho de 1990.

5.4 IMPACTO SOCIAL ESPERADO

« Retorno ao convivio familiar;

* Redug¢ao do tempo de permanéncia na instituicao;

+ Reducgao da reincidéncia de situagdes que justifiquem a aplicacdo de medida
de protecéo de acolhimento;

+ Rompimento do ciclo de violéncia doméstica e familiar;

* Redugao do numero de evasao do servico;

+ Desenvolvimento de capacidades para o autocuidado, construgao de projetos
de vida e da autonomia;

* Individuos e familias inseridas em servigos socioassistenciais e com acesso
as demais politicas publicas setoriais; e,

« Criancas e adolescentes com vinculos comunitarios.

5.5 AMBIENTES FiSICOS E RECURSOS MATERIAIS
O servigo devera ser prestado em imovel proprio ou locado pela OSC para esta

finalidade, em area residencial e em regido de facil acesso, com no maximo 100
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(cem) km de distancia da cidade de Itapema/SC, viabilizando o acompanhamento e
fiscalizacdo do cumprimento do Termo de Colaboracdo pela Comissao de
Monitoramento e Avaliacdo, com a devida eficacia, bem como para que sejam

possiveis 0 acompanhamento do Poder Judiciario da Comarca de Itapema.

O espaco fisico do Servico de Acolhimento devera seguir as Orientacbes Técnicas
para os Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes, conforme
Resolugdo Conjunta numero 1, de 18 de junho de 2009, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). A Instituicado deve funcionar pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) horas, ininterruptamente, garantindo o atendimento de qualidade e

personalizado.

Com relagao aos materiais, devera a Instituicido possuir materiais permanentes e
materiais de consumo necessarios ao desenvolvimento do servigo, tais como:
mobiliario, computadores, telefone, camas, colchdes, roupas de cama e banho,
utensilios para cozinha, alimentos, material de limpeza e higiene, vestuario, materiais
pedagdgicos, culturais e esportivos, entre outros necessarios a perfeita execugcédo do

servicgo.

5.6 TRABALHO SOCIAL ESSENCIAL AO SERVIGCO

O Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes devera garantir:
Acolhida/Recepcéao; escuta; desenvolvimento do convivio familiar, grupal e social;
estudo social; apoio a familia na sua funcao protetiva; cuidados pessoais; orientacéo
e encaminhamentos sobre/para rede de servicos locais com resolutividade;
construcao de plano individual e/ou familiar de atendimento; orientagcao sociofamiliar;
protocolos; acompanhamento e monitoramento dos encaminhamentos realizados;
elaboracdo de relatérios e/ou prontuarios; trabalho interdisciplinar; informacao,
comunicacao e defesa de direitos; orientacdo para acesso a documentacéo pessoal;

atividades de convivio e de organizagcdo da vida cotidiana; estimulo ao convivio
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familiar, grupal e social; mobilizagdo, identificacdo da familia extensa ou ampliada;
mobilizacdo para o exercicio da cidadania; articulagdo com os servigos de outras
politicas publicas setoriais e de defesa de direitos e articulagao interinstitucional com

os demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

5.7 EQUIPE PROFISSIONAL EXIGIDA

Profissional/fungao Escolaridade Quantidade
Coordenador Nivel superior e| 1 profissional referenciado para até 20
experiéncia em| usuarios acolhidos em, no maximo, 2

Carga horaria: 40 horas
semanais, dedicacao
exclusiva.

funcdo congénere equipamentos.

Assistente Social Nivel superior 1 profissional para atendimento de no
maximo 20 usuarios acolhidos em atée
dois equipamentos de alta
complexidade;

30 horas semanais

Psicélogo Nivel superior 1 profissional para atendimento de no
maximo 20 usuarios acolhidos em até
dois equipamentos de alta
complexidade;

30 horas semanais

Cuidador Social Nivel médio, 1 profissional para até 10 usuarios,
atendendo a por turno. A quantidade de cuidador
Resolucio CNAS| Por usuario devera ser aumentada
quando houver usuario com
N°09/2014.

demanda especifica de saude. Para
tanto, devera ser adotada a seguinte
redacao:

a) 1 cuidador social para cada 8
usuarios, quando houver 1 usuario
com demandas especificas;

b) 1 cuidador social para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou mais
usuarios com demandas especificas;
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Auxiliar do Cuidador | Nivel médio e 1 profissional para até 10 usuarios,
Social qualificagao por turno. A quantidade de cuidador
especifica. por usuario devera ser aumentada

quando houver  usuario com
demanda especifica de saude. Para
tanto, devera ser adotada a seguinte
redacao:

a) 1 cuidador social para cada 8
usuarios, quando houver 1 usuario
com demandas especificas;

b) 1 cuidador social para cada 6
usuarios, quando houver 2 ou mais
usuarios com demandas especificas;

5.7.1 Para a composi¢cdo de sua equipe de trabalho, a OSC devera cumprir o
disposto neste Termo de Referéncia que é parte integrante do Edital. Os recursos
humanos deverdo estar compativeis com o Plano de Trabalho, com o quadro de
profissionais capacitados para realizar as atividades, e no caso da equipe técnica,
possuir registro em seus respectivos conselhos de classe, atendendo, inclusive ao

que dispde as legislagbes especificas de cada segmento.

5.7.2 O desligamento e/ou afastamento de profissionais durante a vigéncia da
parceria devera ser informado, imediatamente ao Gestor do Termo de Colaboracéo
por meio de oficio. A substituicdo do profissional devera ocorrer no prazo de 30
(trinta) dias. Caso excedido o prazo mencionado, o recurso financeiro referente ao

periodo devera ser devolvido proporcionalmente a administragdo publica.

6. PRAZO DE VIGENCIA E ADITIVOS

A vigéncia da parceria dar-se-a pelo prazo de 12 (doze) meses, devendo ser
registrada através do instrumento juridico TERMO DE COLABORACAO, contados
da data de sua assinatura, quando se dara o inicio da prestagao do servigo, podendo
ser prorrogado nos termos da Lei 13.019/2014 e aditivado inclusive o numero de
vagas a fim de atender a demanda que surgir no decorrer da vigéncia do referido

Termo de Colaboragao.
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7. JUSTIFICATIVA
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O presente Chamamento Publico, com fundamento na Lei n°13.019/2014, alterada
pela Lei n°13.204/2015; na Instrugcdo Normativa da Secretaria de Gestdao Controle
n°001/2017; na Lei n°8.742/1993, alterada pela Lei n°12.435/2011 — Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, a NOB/RH — 2009 e Resolugdo CNAS n°33/2012 que
aprova a Norma Operacional Basica da Assisténcia Social — NOB/SUAS de 2012,
Resolugdo CNAS n°109/2009 — que aprova a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais € a Resolugdo CNAS n°14/2014 — que define os parametros
nacionais para inscricdo das entidades ou organizagdes de assisténcia social, bem
como dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais nos
Conselhos de Assisténcia Social e demais legislagbes aplicaveis, tem o objetivo de
selecionar as organizagdes da sociedade civil interessadas em celebrar Termo de
Colaboragdao para execugao dos Servicos de Acolhimento Institucional, que
integram a prestacdo do Servigo da Protegcdo Social de Alta Complexidade, visando
de modo geral, o rompimento do ciclo de risco e vulnerabilidade pessoal e social,

seja por negligencia, violéncia e ruptura de vinculos.

Deste modo, considerando que a prestagao do servico de acolhimento institucional
integra a Protegdo Social Especial de Alta Complexidade do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, bem como considerando os termos das legislacbes

supracitadas, justifica-se o presente Edital de Chamamento Publico.

13. APRESENTACAO DOCUMENTOS
13.1 A documentagao de habilitacdo das entidades deverdo ser apresentados nos

termos definidos no Edital do Chamamento Publico.

14. PRESTAGAO DE CONTAS DO RECURSOS

14.1 Celebrado o Termo de Colaboracgéao, a partir do més subsequente ao repasse
de recursos devera ter inicio a prestacdo de contas, de acordo com os critérios e
indicagdes exigidos pela Administracdo Municipal e Lei n °13.019/2014, com

elementos que permitam ao Gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que
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o objeto foi executado conforme pactuado, com a descricdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados
esperados, conforme Plano de Trabalho, destacados nos relatérios de execugao de

objeto e de execucao financeira.

18 ENTREGA PRESTAGAO CONTAS

18.1 Prazo : 30 (trinta) dias, contando com a data do deposito da parcela.

19. LIBERAGAO DOS RECURSOS

19.1 As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serao liberadas em
estrita conformidade com o cronograma de desembolso aprovado, exceto nos casos
que ficaram retidas até o saneamento das impropriedades, conforme IN n°® 001/2017
- Capitulo V - Da Liberagao dos Recursos e Lei Federal n°® 13.019/2014.

19.2 O Municipio reserva-se o direito de reter os pagamentos a organizacéo da
sociedade civil, caso constatado qualquer das impropriedades previstas no art. 35 da
IN n° 001/2017 e Lei Federal n°® 13.019/2014.

PARAGRAFO UNICO - Quando a liberagao dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais
parcelas, o repasse da terceira, bem como as demais, ficara condicionado a

comprovagao da prestagao de contas, cujo prazo de entrega encontra-se vencido.

19.3 Devera a OSC, passado o periodo de 12 (doze) meses da celebragdo do Termo
de Colaboragao, realizar a restituigdo do valor transferido, em 30 (trinta) dias,
atualizado monetariamente desde a data do recebimento, que nao forem utilizados

na execugao do objeto.

20. DA FORMA DE PAGAMENTO

20.1 O pagamento de qualquer parcela sera efetuado mediante 30 (trinta) dias de
servigos prestados, ou da reserva de vaga, obedecendo os critérios de entrega de
prestacdo de contas conforme IN n°® 001/2017 e Decreto n°03/2020, que dispde

sobre a alteracao na Instru¢do Normativa 001/2017.
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FISCALIZAGAO

21.1 Sera realizada pelo Gestor da Parceria da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Lazer, com atuacdo das Comissao de Monitoramento e Avaliacdo ou de
Avaliacéo, conforme IN n°® 001/2017.

21.2 Os técnicos da Secretaria e a Comissdo de Avaliacdo deverao realizar
relatorios bimestrais de visita técnica in loco, elaborando planilha de visitas no

decorrer da Parceria.

21.3 As prestagdes de contas serdo submetidas a parecer técnico homologado pela

comissao de monitoramento e avaliagao;

22. SANGOES

22.1 A ocorréncia de irregularidade, que implique no descumprimento de clausula do
Termo de Colaboragdo, podera acarretar a imediata suspensdo do repasse de
recurso financeiro pelo concedente, bem como a rescisdo do chamamento publico,

independentemente da adogao de outras medidas cabiveis;

22.2 A adocido de qualquer medida punitiva sera precedida de apuragdao em

processo administrativo proprio, com a observacao do contraditério e ampla defesa.

23. RESCISAO DA PARCERIA

23.1 O presente Termo de Parceria, podera ser rescindido caso ocorram quaisquer
dos fatos elencados na IN n° 001/2017 e Lei Federal - n° 13.019/2014.

24. DAS OBRIGAGOES DO MUNICIPIO DE ITAPEMA/SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL E LAZER

25.1 Ao CONTRATANTE compete:

a)repassar os recursos financeiros necessarios a concepc¢ao dos fins do Termo de
Parceria de acordo com o cronograma financeiro de desembolso aprovado;

b)supervisionar a execucio de atividade contratadas;
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c)fiscalizar, acompanhar e avaliar a execugao dos servigos objetos do Termo de
Colaboracéo;

i s

d)publicar o extrato da minuta do Termo de Colaboragdo no site da Prefeitura
Municipal e diario dos Municipios, analisar a regularidade das contas prestadas
pela CONVENENTE, relativas a aplicacdo dos recursos transferidos;

e)equipe fiscalizadora informar hierarquico a existéncia de fatos que comprometem
ou possam comprometer asa atividades ou metas de parceria e de inicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou
que serao adotadas para sanar o problema;

f) emitir parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas final, com
base no relatério técnico de monitoramento e avaliagao de que trata o art. 38 da IN
n°® 01/2017;

g)disponibilizar materiais e equipamentos tecnolégico necessarios as atividades de

monitoramento e avaliagao; h) efetuar visitas bimestral ou trimestral;

i) a fiscalizagdo da parceria sera feita pela SECRETARIA MUNICIPAL
ASSISTENCIA SOCIAL, através do Gestor designado e equipe afins.

26.DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA - (ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE
CIVIL)

26.1 - A CONTRATADA compete:

a) a execucgao dos servigos objeto desta parceria responsabilizando-se pela correta
aplicagao dos recursos que lhe foram transferidos pelo CONTRATANTE a dos que
vincular a titulo de contrapartida para a execugao da parceria, ndo destinando
quaisquer deles a outros fins que nao os estabelecidos neste instrumento;

b) devolver ao CONTRATANTE, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da data
da conclusdo, denuncia, rescisbes ou extingdo da parceria, corrigidos
monetariamente os recurso recebidos a conta da parceria, quando nao os
utilizar ou for comprovada sua apropriagao indébita ou aplicagao em fins distintos
dos previstos da parceria;

c) fica de responsabilidade da Organizagdo da Sociedade Civil, assumir pagamentos
dos encargos fiscais, trabalhistas e previdenciarios, inerentes a propria gestao,
danos que vier a causar a terceiros, na execucao da parceria;

d) cumprir os prazos da parceria, relativos a aplicagdo dos recursos e a prestacao
das respectivas contas;
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dlsponlblllzar aos técnicos do CONTRATANTE, os meios condigdes e documentos
necessarios ao acompanhamento, supervisdo e fiscalizagcdo da execucao da
parceria

f) encaminhar ao CONTRATANTE a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos
transferidos, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
seu recebimento;

g) manter, em instituicao financeira oficial, conta corrente especifica, vinculada ao
Termo da Parceria, sob o titulo da entidade

h) devera A OSC, passado o periodo de 12 (doze) meses da celebracdo do Termo
de Colaboragao, realizar a restituicdo do valor transferido, em 30 (trinta) dias,
atualizado monetariamente desde a data do recebimento, que n&o forem utilizados
na execugao do objeto;

i) nao utilizar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao social e
pessoal de agentes publicos, politicos ou administrativos, e de pessoas vinculadas,
a qualquer titulo, ao préprio CONVENENTE;

j) prestar bom atendimento aos beneficiados pela CONTRATANTE e manter as
instalagdes fisicas em boas condigdes fisico-sanitarias;

k) aplicar, a titulo de contrapartida a execugéo total do Plano de Trabalho;

I) cumprir todas as exigéncias da Parceria definidas no Edital do Chamamento
Publico;

27. DAS DISPOSICOES FINAIS

27.1 Orgdo demandante reserva-se o direito de solicitar novos documentos ou
esclarecimentos que atender necessarios para proceder ao julgamento deste
CHAMAMENTO PUBLICO decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente par justificar tal conduta e devendo anula-la por
ilegalidade.
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